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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА ПРОДОЛЖЕНИЕ РАБОТ ДО УСТРАНЕНИЯ 

НЕДОСТАТКОВ ПРИ СТРОИТЕЛЬСТВЕ 
И РЕКОНСТРУКЦИИ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 

И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ

Статья посвящена некоторым вопросам привлечения к администра-
тивной ответственности в области строительства. Авторами проведен 
анализ судебной и правоприменительной практики привлечения к адми-
нистративной ответственности за продолжение работ до составления 
актов об устранении выявленных уполномоченными на осуществление госу-
дарственного строительного надзора органами недостатков при строи-
тельстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального 
строительства. На примере правовых позиций Верховного Суда РФ выра-
ботаны позиции, связанные с установлением события правонарушения 
по части 3 статьи 9.5. Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях.

Ключевые слова: нарушение, административная ответственность, 
строительство, наказание, кодекс, проблемы, надзор, исполнительная 
власть, органы, суд.

Строительная отрасль является важнейшим «локомотивом» российской 
экономики. С каждым годом растет значение строительного комплекса. Это 
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связано с тем, что от этой отрасли зависит строительство жилья, создание 
новых городов и сел, отдельных микрорайонов, постоянная реконструкция 
жилищного фонда, строительство промышленных и сельскохозяйственных 
предприятий, транспортных объектов, больниц, школ, торговых центров. 
Очевидно, что современная жизнь общества без эффективного функциони-
рования и развития строительного комплекса просто невозможно. Он под-
держивает в надлежащем состоянии обороноспособности страны, создает 
предпосылки для роста производства во всех отраслях хозяйственной жизни 
российского государства.

Одной из важнейших функций органов государственной власти в сфере 
строительства является осуществление государственного строительного 
надзора. Его целью является обеспечение соответствия строящихся (рекон-
струируемых) зданий (сооружений) требований, установленным государ-
ством к безопасности зданий (сооружений), предупреждение их нарушений 
и в связи с эти принятие мер государственного принуждения в отношении 
нарушителей указанных требований.

В этой связи не безынтересно будет обратиться к такому малоизучен-
ному составу административного правонарушения в области строитель-
ства, как ч. 3 ст. 9.5 КоАП РФ [2], которым предусмотрена ответственность 
за продолжение работ до составления актов об устранении выявленных 
уполномоченными на осуществление государственного строительного над-
зора органами недостатков при строительстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объектов капитального строительства.

Согласно ч. 6 ст. 52 ГрК РФ [1] лицо, осуществляющее строительство, 
не имеет права приступать к продолжению строительно-монтажных работ 
до составления актов об устранении выявленных недостатков.

После составления данного акта лицо, производящее работы, вправе 
продолжить выполнение работ. Несоблюдение указанного порядка влечет 
административную ответственность по данной статье КоАП РФ.

Ответственность несет лицо, которому выдано предписание об устра-
нении выявленных нарушений. При этом должны быть представлены дока-
зательства, подтверждающие, что указанные нарушения подлежат устра-
нению именно тем лицом, которому выдано предписание об устранении 
нарушений.

Доказательством продолжения работ являются фотографии, фиксирую-
щие продолжение работ, записи в журналах.

Нормой ч. 2 ст. 4.5. КоАП РФ упомянуто понятие длящегося правонару-
шения. При этом действующий КоАП РФ предусматривает лишь два вида 
административных деликтов: длящиеся и оконченные. Непосредственное 
определение, к какому из видов относиться тот или иной состав админи-
стративного правонарушения зависит от характеристики такого элемента 
состава административного правонарушения, как объективная сторона.
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Административная ответственность за продолжение работ 
до устранения недостатков при строительстве и реконструкции: 

теоретические и практические проблемы правоприменения

Конкретное понимание «длящееся административное правонарушение» 
раскрыто в п. 14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 
№ 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях» [3].

Верховный Суд РФ выделяет следующие признаки длящегося админи-
стративного правонарушения, а точнее, его объективной стороны:

– длительное непрекращающееся невыполнение или ненадлежащее 
выполнение предусмотренных законом, иным нормативно-правовым актом, 
правовым актом ненормативного характера обязанностей;

– отсутствие установленного законом или иным правовым актом срока 
выполнения обязанности.

Исходя из вышеизложенного, административное правонарушение, пред-
усмотренное ч. 3 ст. 9.5 КоАП РФ, носит характер длящегося правонару-
шения, поскольку заключается в длительном непрекращающемся невыпол-
нении установленной законом обязанности, а именно в непосредственном 
ведении СМР при отсутствии соответствующего акта.

При этом в своей обширной практики Верховный Суд РФ однозначно 
указал и на то обстоятельство, что лицо, совершающие длящиеся право-
нарушение, может быть привлечено к административной ответственности 
в течение всего периода, пока деятельность не прекращена или нарушение 
не устранено (постановление Верховного Суда РФ от 24.02.2015 № 305-
АД14-1724 [4], Постановление Верховного Суда РФ от 19.05.2016 № 308-
АД16-1204 по делу № А32-15227/2015 [5]).

Таким образом, неотъемлемой особенностью длящихся правонаруше-
ний является то, что противоправное деяние продолжается в момент его 
выявления. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнаружения для-
щегося административного правонарушения считается день, когда долж-
ностное лицо, уполномоченное составлять протокол об административном 
правонарушении, выявило факт его совершения. Поэтому исчисление срока 
давности с момента обнаружения длящегося правонарушения возможно 
лишь в случае, когда противоправное поведение не было ранее прекра-
щено, то есть имело место во время проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий.

На это неоднократно обращали внимание суды различных инстанций, 
в том числе и Верховный Суд РФ, разбирая споры, связанные с привлече-
нием лиц к административной ответственности по составам правонару-
шений, относящихся к длящимся, в том числе и в области строительства 
(например, Постановление Верховного Суда РФ от 17.12.2015 № 310-АД15-
14292 [6]).

Таким образом, довод о том, что при длящимся правонарушении воз-
можно привлечение к ответственности за деяние, совершенное в про-
шлом и не осуществляемое на момент проведения контрольно-надзорного 
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мероприятия, не основан на норме права, прямо противоречит позиции 
Верховного Суда РФ и сложившийся правоприменительный практики.

Исходя из вышеизложенных позиций Верховного Суда РФ и сложив-
шийся правоприменительной практики, привлечение лиц по ч. 3 ст. 9.5. 
КоАП РФ возможно при выполнении следующего условия: противоправное 
деяние должно продолжатся на момент проведение контрольно-надзорных 
мероприятий.

При этом неведение СМР на момент проведения контрольно-надзорных 
мероприятий свидетельствует об отсутствии события административного 
правонарушения по ч. 3 ст. 9.5 КоАП РФ. Также отсутствует события пра-
вонарушения по ч. 3 ст. 9.5 КоАП РФ и в том случаи, если на момент про-
ведения контрольно-надзорных мероприятий противоправная деятельность 
(ведение СМР) прекращена или органом государственного строительного 
надзора получен соответствующий акт об устранении нарушений.
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ADMINISTRATIVE RESPONSIBILITY 
FOR THE CONTINUATION OF WORK 

UNTIL THE ELIMINATION OF DEFICIENCIES 
IN CONSTRUCTION AND RECONSTRUCTION: 

THE ORETICAL AND PRACTICAL 
PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT

The article is devoted to some issues of bringing to administrative responsi-
bility in the field of construction. The authors conducted an analysis of judicial 
and law enforcement practice of bringing to administrative responsibility for the 
continuation of work before drawing up acts on the elimination of deficiencies 
identified by authorized state construction supervision bodies in the construction, 
reconstruction, overhaul of capital construction facilities. On the example of the 
legal positions of the Supreme Court of the Russian Federation, positions related 
to the establishment of the event of an offense under part 3 of Article 9.5 of the 
Code of Administrative Offenses of the Russian Federation have been developed.
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