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РЕФОРМИРОВАНИЕ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В статье анализируется реформирование контрольно-надзорной дея-
тельности. Рассматриваются цели, задачи и положительные тенденции 
реализации программы реформирования контрольно-надзорной деятельно-
сти. Выявляется специфика риск-ориентированного подхода к контроль-
но-надзорной деятельности. Приводятся сущность и задачи механизма 
«регуляторной гильотины». Рассматриваются отдельные положения 
Федерального закона № 248-ФЗ. Выявляются современные направления 
реформирования контрольно-надзорной деятельности.

Ключевые слова: контроль, контрольно-надзорная деятель-
ность, реформирование, риск-ориентированный подход, «регуляторная 
гильотина».

Согласно пункту 1.1.2 «Основных направлений деятельности 
Правительства Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – 
«Основные направления»), совершенствование контрольно-надзорной дея-
тельности (далее – КНД) является одной из ключевых мер по улучшению 
инвестиционного климата в стране [5]. Реформа КНД проводится с целью 
снижения отграниченности бюрократического аппарата от общества 
и повышения легкости интерпретации и применения установленных пра-
вил [7. С. 89-93]. Ключевым направлением развития КНД признается 
внедрение риск-ориентированного подхода, призванного снизить адми-
нистративную нагрузку на субъекты предпринимательской деятельности. 
Значимость реформы КНД для совершенствования отношений в области 
государственного и муниципального контроля и повышения защиты зако-
нодательно охраняемых ценностей обуславливает актуальность исследова-
ния ее особенностей.

Целью работы является изучение реформирования КНД. Для ее дости-
жения были использованы аналитический, синтетический, индуктивный 
и дедуктивный методы обработки тематических исследований, научных 
публикаций и релевантных литературных источников.
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Одним из принципиально важных документов в системе реформирова-
ния КНД является программа «Реформа контрольной и надзорной деятель-
ности» (далее – Программа), паспорт которой был утвержден 21.12.2016 
[6]. Ее целями, отражающими конституционно-правовые приоритеты, 
являются:

•	 снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям, в первую 
очередь жизни и здоровью граждан;

•	 снижение материального ущерба по контролируемым видам рисков;
•	 снижение административной нагрузки на хозяйствующие субъекты 

при осуществлении государственного и муниципального контроля;
•	 увеличение индекса качества администрирования функций по кон-

тролю и надзору.
Ключевой задачей Программы является не формирование множества 

мегарегуляторов, а переформатирование органов, осуществляющих КНД, 
по принципу «один риск – один контроль» [3. С. 135-148]. Это обеспечивает 
строгую приоритезацию деятельности и исключает возможность отчета 
органов о своей деятельности несущественными и незначимыми с пози-
ции влияния на степень риска законодательно охраняемым ценностям 
показателями.

Внедрение системных преобразований в сферу КНД сопряжено со сле-
дующими положительными тенденциями [11. С. 66-72]:

1) реализация положений о планировании проведения проверок, упоря-
дочении их регулярности и согласовании с прокуратурой, о ведомственном 
и надведомственном контроле, применении риск-ориентированного под-
хода, увеличении прозрачности и предсказуемости КНД благоприятствует 
развитию предпринимательства в России;

2) ограничение права органов, осуществляющих КНД, требовать 
от предпринимателей документы по собственному усмотрению и внедрение 
электронного документооборота между ведомствами способствуют увели-
чению результативности информационного обмена;

3) применение проверочных листов при проведении проверок сокращает 
дискрецию инспекторов, а возможность предпринимателей самостоятельно 
отвечать на контрольные вопросы до проверки, в том числе при помощи 
прохождения электронных тестов, способствует заблаговременному устра-
нению нарушений;

4) развитие профилактической деятельности, важность которой при-
равнивается к осуществлению контроля и надзора, способствует смене 
общей ориентации государственного контроля с фискальной и карательной 
на превентивную.

Внедрение в КНД риск-ориентированного подхода ориентировано 
на внеплановость, при которой проверки проводятся только при наруше-
нии обязательных требований и угрозе наступления неблагоприятных 
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последствий, которые требуется пресечь и/либо устранить [1. С. 8-15]. 
Положительным итогом использования такой контрольной модели является 
сокращение административной нагрузки как на контролирующие органы, 
так и на большую часть подконтрольных субъектов, которые не пред-
ставляют значительного риска причинения вреда охраняемым ценностям. 
В то же время сокращение плановых проверок ограничивает, а в ряде слу-
чаев лишает органы, осуществляющие КНД, возможности проведения ком-
плексной и объективной оценки соблюдения хозяйствующими субъектами 
комплекса обязательных требований.

«Основные направления» обозначили новое направление-мероприятие – 
«регуляторную гильотину», ранее не выделяемую как отдельное направ-
ление реформирования в документах, предусматривающих мероприятия 
по совершенствованию КНД [2. С. 143-165]. Ее цель заключается в ком-
плексном обновлении обязательных требований, которые были приняты 
до середины 2010 года, анализе фактических последствий принятия нор-
мативно-правовых актов и достижения заявленных целей регулирования. 
«Регуляторная гильотина» призвана в полном объеме отсечь содержащиеся 
в нормативно-правовых актах требования, в настоящее время утратившие 
актуальность, не проходившие процедуру экономической оценки эффектив-
ности и значительно влияющие либо затрудняющие осуществление пред-
принимательской деятельности.

В число задач внедрения механизма «регуляторной гильотины» входят 
[8. С. 62-69]:

•	 пересмотр и переработка регулятивных нормативно-правовых 
документов;

•	 отмена устаревших законов, принятых в Советском Союзе;
•	 устранение устаревших, неэффективных и избыточных требований;
•	 унификация и детализация работы органов, осуществляющих КНД;
•	 формирование новой системы требований, ориентированной 

на риск-ориентированный подход.
Во исполнение положений Программы был принят Федеральный закон 

от 31.07.2020 № 248-ФЗ (далее – Закон № 248-ФЗ), генеральной целью 
которого обозначена ориентация КНД на достижение общественно значи-
мых результатов, сопряженных с минимизацией вызванного нарушениями 
обязательных требований риска причинения вреда законодательно охраня-
емым ценностям [10]. Закон № 248-ФЗ ввел в оборот понятие «контрольное 
(надзорное) мероприятие», закрепив в ст. 56 семь разновидностей таких 
мероприятий:

•	 контрольная закупка;
•	 рейдовый осмотр;
•	 документарная проверка;
•	 выездная проверка;
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•	 мониторинговая закупка;
•	 выборочный контроль;
•	 инспекционный визит.
Три последних типа мероприятий являются абсолютно новыми для кон-

трольно-надзорного законодательства, что способствует расширению арсе-
нала проверяющих органов. Закон № 248-ФЗ включает положения, касаю-
щиеся управления рисками причинения вреда законодательно охраняемым 
ценностям при осуществлении государственного и муниципального кон-
троля (гл. 5), определения круга субъектов отношений в сфере КНД, их 
прав и обязанностей (гл. 6-7), введения досудебного обжалования решений 
контрольных органов (гл. 9), межведомственного взаимодействия (ст. 20), 
обобщения правоприменительной практики (ст. 47) и других аспектов КНД 
[10]. Положения гл. 10 Закона № 248-ФЗ направлены на изменение баланса 
КНД так, чтобы половину времени инспекторский состав, осуществляю-
щий КНД, тратил на предотвращение нарушений.

На современном этапе реформирования модель управления КНД состоит 
из трех равнозначных блоков: актуальные правила для предпринимателей, 
целеполагание для контрольно-надзорных процедур и обратная связь [9. С. 
102-116]. Повышение внимания к результативной обратной связи способно 
значительно увеличить позитивную отдачу от дальнейшего совершен-
ствования КНД. Развитию этого блока способствует создание и внедрение 
электронных сервисов и площадок, удобных и понятных для всех контро-
лируемых лиц, обеспечивающих возможность оперативных коммуникаций 
и разрешения проблемных вопросов.

Таким образом, приоритетом КНД является ориентация на реаль-
ное сокращение рисков причинения вреда, однако для его достижения 
необходима независимость сведений, которые используются для монито-
ринга и оценки прогресса в реформировании государственного контроля. 
Магистральным направлением нового этапа реформы представляется сни-
жение количества излишних проверок и расширение профилактических 
мероприятий, что соответствует сформировавшейся в современных усло-
виях тенденции в российской КНД. Важным механизмом реформирования 
должно стать развитие и внедрение информационных технологий, элек-
тронных сервисов и площадок, обеспечивающих оперативную коммуника-
цию всех стейкхолдеров КНД, что позволит поставить в центр внимания 
права и законные интересы граждан и компаний, поскольку именно в этом – 
в наиболее общем смысле – состоит конституционно-правовое измерение 
нового этапа реформы КНД.
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REFORMING CONTROL AND SUPERVISORY ACTIVITIES

The article analyzes the reform of control and supervisory activities. The 
goals, objectives and positive trends in the implementation of the program for 
reforming control and supervision activities are considered. The specificity of 
the risk-oriented approach to control and supervision activities is revealed. The 
essence and tasks of the "regulatory guillotine" mechanism are given. Certain 
provisions of the Federal Law N 248-FZ are considered. Modern directions of 
reforming the control and supervisory activities are revealed.
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