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Начальник Управления Администрации Президента России 
по работе с территориями, Представителями Президента 

и связям с Парламентом (1993-1994 гг.), Россия, г. Москва

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОКРУГА И ТРАНСФОРМАЦИЯ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

В статье анализируются происшедшие за последние 22 года транс-
формации института Полномочных Представителей Президента России 
в субъектах федерации в Полномочных Представителей Президента 
России в федеральных округах. Подчеркивается мысль о том, что несмо-
тря на превращение этих административных единиц в серьезный уровень 
регионального и федерального государственного управления, их правовой 
статус при внесении поправок в Конституцию 2020 года не изменился. 
Этот институт и все его структуры функционируют до сих пор только 
на основе Указа Президента Российской Федерации об образовании феде-
ральных округов. Все это может говорить о политико-правовой неустой-
чивости, слабой автономности и даже дискуссионности правового ста-
туса этого уровня государственного управления.

Ключевые слова: федеральные округа, полномочные Представители 
Президента России в федеральных округах, правовой статус, институт 
государственного управления, политико-правовая трансформация.

Выбор системы территориально-государственного устройства (феде-
ративное или унитарное) любого государства зависит в первую очередь 
от разрешения проблему эффективности государственного управления 
и обеспечения политической стабильности государства. Федерации обычно 
создаются тогда, когда возникает необходимость обеспечения устойчивого 
государственного управления в условиях исторического, этнокультурного, 
природного, социально-экономического , территориального многообразия, 
и с учетом этого многообразия создания некой административно-государ-
ственной автономности этих территориальных единиц государства.

Российская Федерация по территории является крупнейшим госу-
дарством мира. Анализируя территориально-политическое устройство 



122  РЕГИОНАЛЬНОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ: вопросы политики, экономики и права • Выпуск 3(29) • Том 9 • 2022

Медведев Н.П. 

современной России, специалисты различных отраслей науки делят терри-
ториальное пространство страны на геополитические, административные 
и экономические регионы.

Для политической регионалистики интерес представляет прежде всего 
геополитические и административные трансформации на территории 
современной России.

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликован-
ных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к дан-
ной предметной области [1; 2; 3; 4; 6; 7; 8; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16].

Однако проблему трансформации региональной политики современ-
ной России нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объек-
тивных обстоятельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять 
высокий уровень актуальности.

Характеризуя инфраструктуру регионов России, М.П.Комаров следую-
щим образом обозначает геополитические проблемы: «В качестве центра 
в настоящее время признается Москва. От центра проводят четыре геопо-
литических луча: 1. Москва – Восток. 2. Москва – Запад. 3. Москва – Север. 
4. Москва – Юг. Периферийные пространства на этих лучах представляют 
собой геополитические зоны, которые соответственно называют: «русский 
Восток», «русский Запад», «русский Север», «русский Юг»…

На направлениях Москва – Север и Москва – Восток граница совпадает 
с береговой линией, на них нет других государств. Следовательно, на Севере 
и Востоке Россия имеет законченные геополитические границы. Главная 
задача здесь – сохранить статус-кво, не дать распасться пространству.

Северное пространство делится частными лучами: Москва-Мурманск, 
Москва – Магадан – Камчатка. Это пространство объединяет значительное 
количество субъектов Федерации.

«Русский Восток» включает: Южный Урал, Южную Сибирь, Алтай, 
Туву, Бурятию, Приамурье и Приморье.

Дальнейшая интеграция регионов Российской Федерации в мировой 
рынок предопределяет необходимость решения широкого спектра проблем. 
Среди них важную роль играет формирование новой геополитической роли 
регионов Сибири и Дальнего Востока, изменение их места в экономике 
страны…

Иная картина сложилась на направлениях Москва – Запад и Москва-Юг. 
Границы этих лучей не закончены, они не заканчиваются для России бере-
говой чертой. Это наиболее уязвимые направления для России. Здесь наи-
более напряженная геополитическая динамика. Тут внешнеполитические 
и внутриполитические проблемы» [9. C. 128-129].

Как бы обобщая основные проблемы внутренней геополитики России, 
другой специалист в этой области А. Дугин отмечает, что «центробеж-
ные и центростремительные силы воздействуют на регионы с переменной 



РЕГИОНАЛЬНОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ: вопросы политики, экономики и права • Выпуск 3(29) • Том 9 • 2022  123

Федеральные округа и трансформация региональной политики современной России

величиной, зависящей от многих исторических факторов. Кроме того, физи-
ческие расстояния от геополитического центра (Москвы) не всегда соответ-
ствуют «геополитическим расстояниям». Эти расстояния зависят не только 
от количественной, но и от качественной стороны связей, от самостоятель-
ности региональных образований, их формы, их культурно-этнической 
специфики.

Главным содержанием темы «внутренней геополитики» России будет 
выяснение геополитической структуры этих четырех «периферийных зон» 
и качества и характера «лучей», связывающих их с центром» [5. C. 302-303].

Из такой характеристики внутреннего российского геополитиче-
ского пространства многие ученые и специалисты делают далеко идущие 
выводы о новых перспективах административно-территориального деле-
ния современной России, подчеркивая при этом неадекватность внешним 
и внутренним геополитическим целям государства нынешнего состояния 
его территориально-политического устройства. Критикуется прежде всего 
многосубъектность (89 субъектов) современной Российской Федерации, 
так как в процессе демократических трансформаций влияние внутренней 
геополитики, связанной прежде всего с субъектами Федерации, оказывает 
все большее влияние и на внешнюю геополитику России. При этом ученые 
и политики предлагают различные пути сокращения количества субъектов 
российской государственности. Одной из версий причин издания Указа 
Президента Российской Федерации по разделению территории России 
на федеральные округа является попытка Кремля не только повысить 
эффективность централизованного государственного управления, но и раз-
решить сложные геополитические проблемы в рамках этих округов. Можно 
предположить, что в будущем административно-территориальное деление 
будет сориентировано на эти федеральные округа. Правда, для этого следует 
на уровне федерального закона определить правовой статус федеральных 
округов как новых территориально-политических образований в составе 
Российской Федерации, а в перспективе, возможно, потребуется и внесение 
изменений в федеральную Конституцию.

Такая новая федерально-региональная система и формальное определе-
ние ее конституционно-правового статуса через федеральные округа ока-
зывает глубокое влияние как на внутреннюю экономическую политику, так 
и на качество внешнеэкономических связей, так как нарушается относи-
тельно автономная, внутренняя инфраструктура, исторически сложившаяся 
в границах территорий субъектов Федерации, а также традиционно сло-
жившиеся связи в рамках традиционных (с советских времен) одиннадцати 
экономических зон России. Это без учета Республики Крым, ЛНР, ДНР, 
Запорожской и Херсонской областей, так как эта типологизация серьезно 
меняется.
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Исходя из ныне существующих правовых норм, регулирующих дея-
тельность вновь созданных региональных структур федеральных орга-
нов государственной власти и полномочных представителей Президента 
в федеральных округах, на первый взгляд можно сделать вывод, что главное 
назначение этих федеральных подразделений государственного аппарата 
состоит лишь в усилении контрольных функций Президента и федераль-
ного центра в целом за действиями региональных властей и обеспечение 
одинакового действия всех норм федеральной Конституции на территории 
России независимо от этнонациональных, религиозных и иных особенно-
стей субъектов Федерации. И эти функции, как показывает опыт последних 
22 лет, полномочными Представителями Президента России в федеральных 
округах успешно и эффективно выполняются.

Но, трудности функционирования аппаратов полномочных представите-
лей Президента заключаются в том, что они практически не имеют механиз-
мов воздействия на финансово-экономическую сферу деятельности реги-
ональных администраций. Сказывается также традиционно сложившаяся 
система взаимоотношений между верховной и провинциальной властями 
России без посредников, когда наиболее сложные проблемы региональ-
ные лидеры предпочитают решать непосредственно с Президентом России 
или Председателем Правительства Российской Федерации. Если раньше 
это делалось нередко с использованием губернатором своего статуса члена 
Совета Федерации, то теперь это делается в рамках Государственного 
Совета, заседания которого проводятся под председательством самого 
Президента Российской Федерации.

Следует подчеркнуть и то, что кроме собственных аппаратов полномоч-
ных представителей Президента в федеральных округах осталась система 
представительства Кремля и в самих субъектах Российской Федерации 
в лице главных федеральных инспекторов. Несмотря на непосредствен-
ную подчиненность этих федеральных чиновников в регионах полномоч-
ным представителям Президента России, их каждодневное взаимодействие 
с региональными руководителями во многом ограничивает возможности 
федеральных инспекторов в проведении через них линии Кремля в регио-
нах, если речь идет о принципиальных расхождениях между федеральным 
центром и провинцией.

Все эти моменты после поправок 2020 года в Конституцию России 
позволяют сделать вывод, что сам факт функционирования федераль-
ных округов в ближайшем будущем еще не предполагает стратегический 
пересмотр конституционной системы территориально-государствен-
ного устройства России, а в связи с этим и всей внутренней геополитики. 
Предназначение полномочных представителей Президента России и всех 
территориальных структур федеральной государственной власти в окру-
гах, видимо, будет пока ограничено рамками Указа Президента Российской 
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Федерации от 13 мая 2000 года «О полномочном представителе Президента 
Российской Федерации в федеральном округе». Таким образом, представи-
тели Президента России будут только координировать деятельность феде-
ральных органов государственной власти на территории соответствующих 
субъектов Федерации, а также добиваться приведения нормативно-право-
вой базы всех регионов в соответствие с Конституцией России и федераль-
ным законодательством.

Вместе с тем, присоединение к России Республики Крым, города 
Севастополь, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области ставит 
перед Российской Федерацией новые задачи по совершенствованию тер-
риториально-государственного устройства и повышению эффективности 
федеральной системы публичного управления
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FEDERAL DISTRICTS AND THE TRANSFORMATION 
OF THE REGIONAL POLICY OF MODERN RUSSIA

The article analyzes the transformation of the institution of Plenipotentiary 
Representatives of the President of Russia in the subjects of the Federation into 
Plenipotentiary Representatives of the President of Russia in the federal districts 
that have taken place over the past 22 years. The idea is emphasized that despite 
the transformation of these administrative units into a serious level of regional 
and federal state administration, their legal status has not changed when amend-
ing the 2020 Constitution. This institute and all its structures are still functioning 
only on the basis of the Decree of the President of the Russian Federation on 
the formation of federal districts. All this may indicate political and legal insta-
bility, weak autonomy, and even debatability of the legal status of this level of 
government.
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